Grupo municipal

CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA
Ayuntamiento de Orihuela

Pl. Marqués de Arneva 1

03300 ORIHUELA (Alicante)

e-mail: CS5.GMUN.ORTHUELA@GMAIL.COM

A LA ALCALDIA-PRESIDENCIA

Juan Ignacio Lépez-Bas Valero, concejal del Grupo Municipal
CIUDADANOS, de este Ayuntamiento, EXPONGO:

Que al amparo de lo previsto en el art. 81 del Reglamento Organico del
Pleno y sus Comisiones, presento, para su debate y votacién en la proxima
sesion ordinaria que celebre el Pleno de esta Corporacion, la siguiente

MOCION

ANTECEDENTES

El pasado 27 de enero de 2017 se aprobaba el Plan del Fondo de
financiacion de las entidades locales de la Comunitat Valenciana mediante
Acuerdo del Consell, dandose asi el primer paso en la iniciativa anunciada el
pasado mes de julio de 2016 por el Gobierno valenciano de poner en marcha
el Fondo de cooperacion municipal previsto en el art. 64.3 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana ( "Para potenciar la autonomia local
sobre la base del principio de subsidiariedad, por Ley de Les Corts, se creard
el Fondo de Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana con los
mismos criterios que el fondo estatal’). Este fondo fue posteriormente
desarrollado legalmente mediante el art. 201 de la Ley 8/2010, de 23 de
junio, de régimen local de la Comunidad Valenciana:

1. De conformidad con el articulo 64.3 del Estatut dAutonomia de la
Comunitat Valenciana se crea el Fondo de Cooperacion Municipal de la
Comunitat Valenciana, que tiene por objeto potenciar la autonomia local
sobre la base del principio de subsidiariedad.

2. Son beneficiarios del Fondo de Cooperacion Municipal todos los municipios
de la Comunitat Valenciana.

3. A través del Fondo de Cooperacion Municipal se financiaran servicios,
infraestructuras y equipamientos basicos de los municipios de la Comunitat




Valenciana, estableciéndose sus dotaciones en cada Ley de Presupuestos de
la Generalitat

4. La participacion de los municipios en el Fondo de Cooperacion Municipal
de la Comunidad Valenciana estd supeditada al cumplimiento de Ila
obligacion de presentar la cuenta general aprobada ante la Sindicatura de
Comptes de la Comunidad Valenciana, y a tener, en su caso, un plan de
estabilidad financiera.

5. Reglamentariamente se desarrollard la participacion de los municipios en
las dotaciones del Fondo de cooperacion municipal de la Comunidad
Valenciana.

Segin el referido acuerdo del Consell, el citado fondo se crea para
"establecer la colaboracion financiera de la Generalitat con las entidades
locales de su territorio y potenciar la autonomia local de los municipios de I3
Comunitat Valenciana sobre la base del principio de subsidiariedad”. El fondo
se articula en tres apartados, que deberan ser objeto de desarrollo normativo
individualizado respectivo:

a) El Fondo de cooperacién municipal incondicionado.
b) Las lineas de participacion en los fondos europeos.
¢) Las lineas de financiacion para proyectos municipales.

Finalmente, se establece la voluntariedad de la adhesion al propio fondo
municipal incondicionado por parte de las Diputaciones Provinciales
valencianas, en cuyo caso los entes provinciales podran en 2017 aportar la
misma cuantia que la aportada al fondo por la Generalitat, bien
sometiéndose a las reglas de distribucion reguladas por ésta, y bajo el mismo
sistema de transferencias incondicionadas (no finalistas, por no vincularse a
ningdn fin u objetivo, y sin tener el concepto de subvencién en ningun caso),
bien adoptando su propio régimen de juridico y reglas de distribucién,
respetando en todo caso los principios de objetividad y equidad.

Desde Ciudadanos en la provincia de Alicante valoramos positivamente la
puesta en marcha de este fondo de cooperacion municipal, previsto
legalmente desde 2010, como una herramienta necesaria y esencial en la
correcta financiacidn de los entes locales valencianos, pero lamentamos al
mismo tiempo asistir a la batalla politica entablada entre el PSPV-PSOE y
Compromis, por un lado, y PP, por otro, en relacién a la constituciéon y
régimen de funcionamiento del mismo, con causa en la decision de la
Diputacidn Provincial de Alicante de no adherirse al mismo. Y reprobamos
este constante reproche reciproco entre dichas formaciones desde la
sorpresa por los términos de dicho debate, pero con la conviccién de estar
ante una demostracion de rancia politica de trincheras que, en ningln caso,
vela por los intereses generales de nuestros municipios ni por el mayor
beneficio de los ciudadanos.



Ha de recordarse, en primer lugar, que es el mismo PSPV-PSOE, con la
compafifa de su complaciente socio coaligado en el Gobierno valenciano, la
formacion Compromis, el que hoy parece olvidar que es el propio Consell el
que aprueba en su acuerdo del 27/01/2017 el Plan del fondo de financiacién
de las entidades locales. Y que lo hace estableciendo la “voluntariedad” en la
adhesion de las Diputaciones Provinciales al mismo, sin que no optar por
ello, en su caso, signifique per se una desaparicion o reduccién de recursos
dirigidos desde el ente provincial a los municipios respectivos, por cuanto
siguen vigentes los fines y objetivos marcados legalmente para las
Diputaciones por la Ley de Bases de Régimen Local en lo referente a los
fines propios y especificos de las Diputaciones Provinciales (art. 31 LBRL:
garantizar los pnncnplos de solidaridad y equilibrio municipales en el marco
de la politica econémica y social, asegurando especialmente la prestacién
integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial los servicios de
competencia municipal).

Es mds, la actual iniciativa para la puesta en marcha del Fondo de
financiacion de las entidades locales contard con una dotacion, segin el
anuncio del Consell valenciano del pasado 23/01/2017, con ocasién de la
presentacion plblica del mismo, de “cerca de 130 millones de euros”, de los
que, aparentemente, la aportacién de la Generalitat al Fondo de cooperacién
municipal incondicionado se ha previsto en unos 40 millones de euros. Sin
embargo, esta misma iniciativa ya fue presentada anteriormente, hace casi
diez afios, por el propio PSPV-PSOE mediante una proposicion de ley del
Grupo Parlamentario Socialista en Les Corts, publicada en su Boletin Oficial
en fecha 26/10/2007. Aquella iniciativa no prosperé precisamente ante la
justificacion del PP de esperar a la futura Iey de régimen local valenciana que
vio la luz en 2010. En aquella proposicion de ley, el PSPV-PSOE exigia y
preveia una dotacion minima del referido fondo de 300 millones de euros,
debiendo elevarse hasta el 2,5% anual del presupuesto consolidado de la
Generalitat, lo que para el ejercicio de 2008 hubiera supuesto una
consignacién presupuestaria para dicho fondo de algo mas de 400 millones
de euros. Esa misma proporcion, con el actual proyecto de presupuestos de
la Generalitat para 2017, debiera suponer una consignaciéon de mas de 472
millones de euros, muy lejos, por tanto, aquella reivindicacion socialista de lo
que hoy PSPV-PSOE y Compromis estdn dispuestos a aportar desde el
presupuesto de la Administracion autondémica a los municipios valencianos.

Por tanto, siendo una legitima y continuada reivindicaciéon del PSPV-PSOE la
constitucion del Fondo de Cooperacién Municipal, desde al menos 2007,
considerado el de aquella proposicién de ley como analogo al actualmente
constituido y previsto como Fondo de cooperacion municipal incondicionado,
no deja de ser objetivamente cierto que las formaciones del actual Gobierno
valenciano han reducido enormemente aquel primer propdsito ante los
municipios valencianos cuando, ademas, en 2007 no se preveia la
participacion de las Diputaciones Provinciales en aquella dotacién
presupuestaria, que habria afectado exclusivamente a la Generalitat.



Es por ello que Ciudadanos no puede sino expresar su conviccion de que el
PSPV-PSOE actla en este tema actualmente con una gran dosis de
hipocresia politica, celebrando hoy la constitucion de una herramienta de
politica econémica y social de tal importancia, y que quiere calificarse como
garante del municipalismo y la autonomia local a través de la financiacién
justa y suficiente de los ayuntamientos valencianos, dejando en la minima
expresion la cuantia econdémica de dicho mecanismo que anteriormente se
propuso muy por encima de las actuales expectativas y sin exigir la
participacion de los entes provinciales.

Pero igualmente nos parece en Ciudadanos tremendamente hipécrita desde
una perspectiva politica la postura adoptada de rechazo y bloqueo por parte
de la Diputacion Provincial de Alicante cuando el argumento de “pagar desde
Alicante gastos de municipios de Valencia y Castelldn” no se sostiene a la
vista de las determinaciones mismas del Plan aprobado. Entendemos por ello
que se trata, una vez mds, de una lucha politica de mera apariencia que
redunda de nuevo en perjuicio de los ciudadanos ante la falta de voluntad de
cooperacion y coordinacién entre Administraciones. Y ello nos reafirma en
nuestra propuesta programdtica de acabar con el actual sistema de las
Diputaciones Provinciales como entes opacos democraticamente y en cuanto
a su propia gestion y régimen interiores. Si ya resulta muy dificil desde un
principio elemental de transparencia democratica justificar la existencia de
una institucién representativa que no lo es realmente por los votos de los
ciudadanos emitidos en unas elecciones, sino solo indirectamente, mas dificil
resulta explicar el sistema de distribucidn de fondos provinciales para
financiacién de proyectos municipales desde las Diputaciones, cuando en el
caso de Alicante es sobradamente conocido que el criterio utilizado ha
distado siempre mucho de los tan manoseados principios de objetividad o
equidad.

Mantener el actual sistema de “cooperacion” de la Diputacién Provincial con
los municipios, basado realmente en una distribucién de recursos por
criterios de decisién altamente personal de quien gobierne la institucién no
nos parece democratico ni transparente, como tampoco el sistema siempre
utilizado de transferencias finalistas o subvenciones para planes de obras 0
planes de empleo predeterminados, que no han respetado la autonomia local
y la posibilidad de los municipios de fijar por si mismos los fines y objetivos a
financiar en cada caso en atencion a sus necesidades reales.

E igualmente es hipécrita la posicion del PP cuando fue esta formacion,
entonces en el Gobierno valenciano, la que por boca de su Conseller de
Solidaridad y Ciudadania, Rafael Blasco, se comprometié a dotar ese fondo,
tras la entrada en vigor de la Ley de Régimen Local Valenciano de 2010,
para el ejercicio de 2011, con una consignacién de 3.000 millones de euros,
en lo que se denomind “la aportacion mas importante que se ha hecho a



favor del municipalismo”, algo que, finalmente, volvié al cajon lleno de las
promesas incumplidas de los gobiernos del PP.

En ese sentido, y mientras evolucionamos necesariamente hacia una
racionalizacién y una mayor eficiencia de las Diputaciones Provinciales, en la
linea programética prevista por Ciudadanos para dichos entes, en el caso de
nuestra provincia entendemos altamente necesario proceder desde ya a
normalizar las relaciones entre las diferentes Administraciones, autonémica y
provincial, por cuanto los municipios se constituyen en reos de las disputas
partidistas de los partidos que gobiernan las mismas, sin prestar asi atencion
a los ciudadanos y a los municipios para quienes, supuestamente se ponen
en marcha iniciativas como la del Fondo de cooperacién municipal de la
Comunidad Valenciana. E igualmente entendemos que ese Fondo de
cooperacién municipal ha de encuadrarse en el marco de una ley de
financiacién municipal justa y equilibrada que garantice la prestacion efectiva
y eficiente de los servicios publicos competencia de los ayuntamientos por
éstos, asi como la de competencias delegadas por la Generalitat a los
mismos previo aseguramiento de la financiacion suficiente.

Por todo lo anterior, se propone al Pleno municipal la adopcién de los
siguientes

ACUERDOS

Primero.- Manifestar la voluntad del Pleno de esta Corporacién de rechazar
la constante politizacién partidista de una cuestién tan esencial como la
financiacion municipal a través de la participacion de los entes locales
municipales en los recursos de la Generalitat Valenciana y de las
Diputaciones Provinciales respectivas, y, en concreto, en el caso actual de la
de Alicante ante la situacién de desencuentro institucional con la Generalitat
Valenciana que afecta a la necesaria cooperacion y colaboracion entre ambas
Administraciones.

Segundo.- Manifestar la conviccién del Pleno de esta Corporacion de que
dicha falta de entendimiento institucional entre la Generalitat Valenciana y la
Diputacién de Alicante provoca un nuevo motivo de incomprension
desafecto de los ciudadanos con sus instituciones, siendo necesario, €
instdndose a ello a ambas Administraciones, encontrar cauces de
colaboracién objetivos.

Tercero.- Instar en todo caso a la Diputacién Provincial de Alicante a
reconsiderar su adhesién al Fondo de cooperaciéon municipal incondicionado,
participando en el mismo en las condiciones fijadas como lo han hecho las
Diputaciones Provinciales de Valencia y Castellon, o estableciendo su propia
regulacién y régimen de distribucidn desde el propio ente provincial.



Cuarto.- Reclamar de la Diputacion de Alicante, y sin perjuicio de su
eventual adhesion al Fondo de cooperacién municipal incondicionado, el
establecimiento vy fijacion de criterios objetivos, transparentes y equitativos
para la distribucion de recursos entre los municipios de la provincia,
garantizando su cualidad de incondicionados y no vinculados a fines u
objetivos predeterminados, asi como sin que tengan la naturaleza de
subvencion, respetandose asi la autonomia local en el desarrollo vy
financiacion de sus competencias.

Quinto.- Instar al Consell a la tramitacion de una ley de financiacién
municipal que garantice los recursos y la financiacion a los ayuntamientos
valencianos en el ejercicio de competencias delegadas desde Ia
Administracion autondmica plenamente y con caracter previo a dicha
delegacion, asi como contemple como uno de sus instrumentos el Fondo de
cooperacion municipal respetando en todo caso en su régimen de
funcionamiento la plena autonomia local en la determinacion de fines y
objetivos.

Sexto.- Comunicar los presentes acuerdos a las Administraciones
autondmica y provincial de Alicante a los efectos oportunos.

brero de 2017.
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